MINISTERIO DE SALUD N® 042 -2022-SA-OEA-INR
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITAGION .
 "Dra, Adriana Rebaza Flgres™”
"AMISTAD PERU-JAPON

RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA

Gharriffos, 11 de MovieHBEE  gef 2022

Visto el Expediente N° 22-INR-013592-002, que contiene el Recurso de Apelacién-interpuesto
por &l servidor José Manuel MONTERO ROMERO contra la Carta N° 094-2022-OP-INR, que.
denego la solicitud: de reintegrd del Decreto Ley N° 25981; y demas antecedentes’ que se
acompanan: '

CONSIDERANDO:

Que, mediante solicitud de fecha 15 de agosto de 2022, el servidor José Manuel MONTERO
ROMERO del Instituto Nacional de Rehabiiitacién “Dra. Adriana Rebaza flores” Amistad. Per-
Japén, perteneciente al Grupa Ocupaciona! Profesional, con Nivel Remunerativo SPE, solicita el
reintegro del 10% de la parte del haber mensual que del mes_de enero de 1993, seglin lo
dispuesto en el Decreto Ley N° 25981 (FONAWI), més el pago de devengados ¢ intereses legales;

Que, mediante Carta N° 094-2022-0P-INR de fecha 03 de octubre de 2022, ] Jefe de ia Oficina
de Personal ace de conocimienic: a I recurrente que su solicitud de reintegro de fecha 15 de
agosto de 2022, es declarado improcedente, en’ mérito a lo informado por la Jefa del Equipo de
Remuneraciones de la Oficina dé Personal,.a fraves del Informe N° 046-2022-ER-OP-INR de
fecha 23 de agosto de 2022, poi el cual se informa que los irabajadores de los. diferentes
organismos del settor piblico qué-financian sus planilias con cargo de- la. fuente de Tesoro
PUblico, fueron excluidos del ambito de aplicacion del incremenito dispuesto por el Decreto Ley
N° 25981 por defecto del Decreto Sup remo Extraordinario N® 043-PC M-83;

Que, mediante escrito presentads of 20 de octiubre de 2022 ante tramite documeritario de. la
Entidad, el recurrente. interpore recurso de apelacion contra la Carta- N°® 094-2022-OP-INR de
fecha 03 de octubre de 2022;

Que, de conformidad con l6 establecido en &l articulo 220° del Tekio Unico Ordenado (TUO) de
latey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (iiP’AG) aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de apelacion se interpondré cuando la impugtiacisn se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de-cuestiones
de puro derecho, debiendo. dirigirse a la. misma autofidad que expidid el acto que se impugna
para que se eleve lo actuado al superior jerarquico; asimismo, eltérmino para la'interposicidn de
los recurses es de quince (15) dias perentorios; conforme a lo dispuesto en el numeral 218.2.del
articulo 218° del ¢itado TUO de ia Ley N° 27444, comprobandose en &l presénte ¢aso, que el
recurso de apelacion ha sido pjresgﬁtad_c_nldentrq:del plazo establecido;



Que, mediante Decreto Ley N°. 22591, se cred el Fondo Nacional de ta Vivienda - FONAVI, con fa
finalidad de facilitar la adquisicién de viviendas por parte de los trabajadores; por-su parte, sl literal
) del articulo 2° de la referida norma, establecio que constituyen recursos financieros dei FONAVI,
entre otros, la-contribucion obligatoria de Ios trabajadores cuajquiera sea su régimen laboral, y el
articulo 3° de la citada norma dispuso que dicha, contribucion era equivalente al 1% de sus
-remunegraciones; e T
Que, por Decreto Ley N¢ 25981, publlcado eI 23 de dlCiemb re de 1992, se modificod la tasa de
‘contfribucién al FONAVI a cargo de los trabajadores. depenuentes fijiandola en 9%, precisando
ademas en su articulo 2° que los’ trabajaderes dependientes cuyas remuneraciones estan afectas
a la contribucion al FONAV!, cen confrato de trabéjo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendran
derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1° de enero de 1993, siendo el
mohto de dicho aumento equivalente al 10%.de Ia parte, mensual del mes de enero de 1993 due
esté afecto a la contribucion al FONAVI;

Que, con Decreto Supreme Extraordinario N° 043-PCM-83, se precisa que lo dispuesto por &l
Decreto Leyf N® 25981, no comprende a log organ_ismo_s' del Sector Publico que financian. sus
planillas con cargo a ia fuente del Tesore PUklco, de esta manera los trabajadores de-entidades
publicas quedaron excluidas del ambito.del.incremento dispuesto, en la medida que [as entidades
a las que pertenecieran financiaban el pago de sus planilias con recursos de tesoro publico; siendo
que, posteriormente a través delarticulo 3° de la Ley N° 26233, se derogé el Decreto Ley N° 25981
y demés disposiciones que se opongan a. la. presente Ley; y en st Unica Disposicion Final
establecia que: “Los trabafadores que por aplicacion def articulo 2° del Decreto Ley N° 25981,
obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1% de enero de 1993, continuaran
percibiendo dicho atmento”,

. Que, de acuerdo a las noimas citadas precedentemente ‘se desprende que, si bien el articulo 2°
del Decrefo Ley N°. 25981 otorgd a los trabajadores dependzemes un aumento-equivalente al 10%
de sus haberes afectos.al FONAVI, dicho incremento no corréspondfa a aguellos servidores de los
organismos del sector plblico gue financiaban -sus. planilias -con. carge a la fuente de- Tesoro
Plblico, tal como lo establecia el articulo 2° def Décreto. Supremo Extraordinario N 043-PCM-83,
y slendo que el Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra, Adriana Rebaza Flores” Amistad Perd-
Japén es una entidad publica donde labora {a recurrente, el niismo que forma parte del Pliego
Ministerio de Salud; segdn el Informe. N° 046-2022-ER-OP-INR-2021, del Equipe de
Remuneraciones de la Oficing de Personal, @ cuyos servidores se pagan y se viehen abonando
sus remuneracionas y demas conceptos remunerativos con fondos del Tesoro P(blico, supuesto
de hecho en que se encuentra larecurrente, «careciendo.de marco juridico la reclamacion. planteada
por el servidor José Manuel MONTERO ROMERO

Que, lo expuestc se encuentra con_c_ordante. con los argumentos expuestos por la Autori_d_ad
Nacional del Servicio Civil, a través dei [nf_c_)'_rmvé.,Le_g_aI N°924-2071-SERVIR/GG-OAJ, sobre la
exigibilidad de-lo dispuesto por &l Decreto Ley N° 25081, en el cual concluye que los trabajadores
de los diferentes organismos del sector piblico gue financian sus planillas cor carge-a la fuente
de Tesoro Publico, fueron excluidos del ambito .de;,apl_i':_-:a__éi,é_n del incremento dispueste por el
Decreto Ley N 25981 por efé‘ct_o del Decreto Supremo Extracrdinario N° 043-PCM-93; .. - .

Que, conforme al principic. d_e"_‘legalida'd,_'previsto en &l inciso 1.1 del numeral 1 del articule 1V del
Titulo Preliminar del TUQ de la Ley N*27444, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto-a la Constitucion, la ley vy al derecho, dentre de las facultades que le estén atribuidas-y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, lo solicitado por la recurrente implica
desconocer lo. dispuesto en el Decreto Supremo Extraordirgitio N” 043-PCM-93, siendo que; en
aplicacion del principic de legalidad antes cltada la. administracion publica debe dar -estricto
cumplimiente a la normativa vigente; B :

ey




Que, en atencion.a lo expuesto en la parte considerativa del pre%nte acto resoiutivo, se puede
coleg|r que |o solicitado por la recurrenite, implica desconocer lo dxcpuesto en el Decreto Supremo.
Extraordinario N° 043-PCM-93, siendo que, en: aplicacion del principio de legalidad antes citado,

la administracion piblica debe dar estricto cumplimiento a la nofmativa vigente;

Estando a lo informado por la Oficina de Asesorfa Jurldica-en la Nota Informativa N° 378-2022-
OAJ-INR e Infarme N° 004-2022-0AJ-INR;

Con Ja visacion del Jefe de la Gficina de Personal def Institute Nacional de. Rehabilitacien *Dra.
Adriana Rebaza Flores™ Aimistad Perd-Japon,

De conformidad con lo establecido en Texto Unico Ordenado— TUO de'la. Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto ‘Supreimo ‘N°® 004-2019-JUS;
Decreto Ley N°-22591, se cred el Fondo Nacional de ja Vivienda — FONAVI; Decreto Ley Ne
25981, que modifica la tasa.de euatribucion al FONAVI a cargo de los trabajadores dependienteés
y el Decreto Supremo Exiraordingrio N° 043-PCM-93; la Resolucién Ministerial N® 715-
2006/MINSA, queaprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instifuto.Naciona! de
Rehabilitacion; ¥ en uso de sus fAacultades conferldas mediante Resolucién Directoral N° 046-
2020-SA-DG- INR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el servidor José
Manuel MONTERO ROMERQO, perteneciente &l Grupo Ocupacional Profesional, con Nivel
Remunerativo SPE, contra la Carta N° 094-2022-OP-INR, -que ¢enegd la solicitud de reintegro
dispuesto por el Decreto Ley N* 25981 de la coniribucién al Fondo Nacional de Vivienda —
FONAVI, méas devengados e intereses Iegaies por los fundamentos eXpusstos en. la parte
:con5|derat|va de la presente. reselucian, 4

Articulo 2°.- Notificar la presente resolucién al servidor José Manuel MONTERO ROMERQ,
recordandole que con el presente acto adrinistrativo se ageta la via administrativa, quedando
expedifo su derecho para acudir al Poder Judicial, mediante el proceso contenciosoe-
administrativo, conforme al numaral 228.1_ del articulo 228° del Texto U_h_i_C_Q Ordenado de la Ley
N°-27444, L.ey del Procedimiento {qu'mini'strativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs, . '

Articulo 3°- Encargar a la O'ficiﬁa‘_ de Estadistica e Informatica efectie la p_.ub!iqaciéh del
documento aprobado en el porta_l_'-W.eb Institucional.

Registrese y Comuniguese.
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